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Quelles conditions faudrait-il néunir, pour gune imaginable fEdéralisation interne de la
France attribuant plus de compétences aux territorialités et conservant & I'Etat central et & I'UVE
leurs attributions légitimes, puisse fonctionner durablement efficacement et harmonieusement 7

Cuestionne, I'lA Copilot gratuit le 6-12-2024, m'a énuméré aprés quelques secondes point
par point, les 7 conditions ci-dessous ;
En quelques minutes de travail 100% humain, j'ai reclassé 4 ma fagon les 7 conditions
proposées, puis rédigé une conclusion

I= Objectifs Communs;
Partager des objectifs ct des visions communes pour que toutes les parties travaillent vers un
mEme bat.

2- Collaboration et Coopération:
Favoriser une culture de coopération ol les entités travaillent ensemble powr résoudre des
problémes et atteindre des objectifs commums,

3= Soutien Mutucl:

Offrir un soutien mutuel, que ce soil en partageant des ressources, des connaissances ou des
cxpéricnces pour renforcer lensemble de la fédération.

4= Autonomie et Respect des Rbles:
Permettre 4 chaque entité d'agir de maniére avtonome dans les limites de ses responsabilités
toutl en respectant les riles et les décisions de la fédération.

3= Commumication Claire:
Assurer ung¢ communication ouverte, honnéte ot réguliére pour éviter les malentendus et
résoudre les problémes apidement.

6= Gestion des Condlits;
Metire en place des mécanismes efficaces pour gérer ef résoudre les conflits de manidre apaisée
cl constructive,
7~ Flexibilité et Adaptabilité:
Etre prét & s'adapter aux changements el 4 trouver des solutions innovantes aux défis qui se
présentent.

Selon mod, ees 7 conditions sont indispensables tout au long de I'histoire de la npuvelle
organisation (fédération ¥) : avant, pendant la mise en place, et aprés d'unc maniére durable et
défimitive.

L'organisation ne saurait faillir que suite & un mauvais respect de 'une de ces 7 conditions
requises de bon fonctionnement.

Concernant une souhaitable "fédéralisation interne” de la France, voire méme une simple
“régionalisation réussic” (peut ére plus facilement réalisable), il serail irés intéressant de
développer plus en détail les conditions d'obtention,




=1-_Considérations

Ling trés profonde réforme de la France serait souhaitable, pour, & défaut de éventuellement la "fédéraliser”
officicllement, au minimum la réorganiser quant 4 son découpage territorial et ses fonctionnements politique o
administranif public.

La France actuelle est trés centralisée. I'Etat central exergant un contrdle & priori et & posteriori éroit et
cobbeuy, sur ses collectivitds werritoriales (5 Hages termitoriaus e fotal, contre 3 seulement en Suisse ot en
Allemagne) : en France, de trés multiples normes juridiques et réglementaires tatillonnes, e une dépendance
comphie des temitorialités par rapport au niveau national.

Rapprocher b France d'un fonctionmement plus cloir ¢f plus simple mspiré de la subsidianité, serait donc
souhaitable,

11 faudrait pour cela que, dans la seule limite des régles nationales véritablement nécessaires, les territorialités
disposent de plus de liberids ainsi que de finonces locales discrétionnaires, afin de pouveir exercer efficacement
les missions qui leur sont réclamées par leurs électeurs ..,

Sauf hypothétique bouleversement complet de la vie du pays, la réforme proposée ne pouma prendre place que
par des modifications suffisamment discrétes el modesies pour ne pas ¢ffrayer politiquees, administratifs, médias
cl peuple du pays. Ajpouter des considérations et des revendications auires, rendrait les chances de réussite de co
projel encore plus incertaines.

A la toute premiére question : "la constitution de la Veme république permet-¢lle les réformes souhaitées 7",
le présent document prétend que "oui", mais, si possible avee de souhaitables modifications de son Titre X1
"Des Collectivités Terntorales",

La République Francaise ne pourra redevenir un Etat stratége efficace, que si I'on affirme clairement que
ses termitonialités doivent gérer tout ce qui les concerne en libernie et avee des movens propres adéguats. La witelle
Eatique doit ére ferme mais [egére.

Selon les principes de subsidianié et de proportionnalité souhaitables, les institutions et les populations lecales
ne devraient tre tenues de respecter que les lois of les normes nationales reconnues démocratiquement comme
Justifides et ndispensables.

Il faudrait done réunir un consensus suflisant autour d'un projet simple, naturel o qui apparaisse souhaitable.
Personne ne bloguerait la réforme.

Powr cela ; identificr, dénombrer e outrepasser par des textes clairs les points blogquants, lesquels sont
vraisemblablement en nombre limie,

Albégeons les textes interminables, et supprimons de pombreuses normes contraignantes inutiles ..

Nos textes doivent affirmer clairement les principes généraux et les seules imerdictions légales indispensables.

Les articles du "Code général des Collectivités territoriales™ {1119 pages chez droit.ong) nécessitent donc
un sericux, "oilettage” simplificateur, pour y renforcer les principes de libené, de responsabilité, de subsidiarité
et de proportionnalité, ainsi que le rile primordial des temmitorialités. La n'est pas cependant Pobjet du présent
document ...

Par contre, peut-éire serait=il souhaitable et possible que le Titre X101 de la Constitution, "Des Collectivités
Termtoriales”, affirme plus clairement les principes exposes o dessus ..

Sans prtendre rédiger un éventuel nouvean texte de Titre X11, nous vous proposons donc ¢i aprés de maniére
exploratoire ¢l approximative, des formules qui pourraient éventuellement y Etre utilisées ou évogquées.

Bonne leenere & vous,

i rillfonia if g v
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=2- Virs un_nonvean texte constitutionnel 77
La démarche proposée ¢i dessus pourrail par exemple nous amener i In rédaction exploratoire ¢i dessous.

fuous inspirant des textes fordamentans suisve of allemands, les kypothéligues articles 72 d 75 que moss avans
rédigés ont chacun un fitre, ef leurs paragraphes sonl numérodés d partir de 1, avec si c'était le cas des
sulslivistons du fype a b e eic. )

Constifution
Titre 1 - Généralites

Article 1

|- La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociabe. Elle assure I'égalité devant la loi
de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte towtes les croyances sefon fe
principe de laicité, Son organisation est décentralisée.

2- La loi favorise légal accés des femmies ef des hommies aux mandats Slectoraux et aux fonctions électives,
ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et sociales,

1- Dans tous ses territoires, la République frangaise protége 1a liberté et les droits de ses populations.

2- Elle cherche & garantir la prospérité commune, le développement durable, la cohéston interne et la diversite
culturelle du pays, ainsi que 'égalité des chances enfre ses citoyens. -

3= Indivisible, elle mssemble sur les plans politique et administratif ses citoyens dans une orgamisation
décentralisée qui garantit la libre administration et Pautonomie financidre de ses composantes territoriales selon
les principes de Subsidiarité et de Proportionnalité.

4- Le termitoire de ln République frangaise est composé sur les plans péographique politique et sdministrarif,
de Vensemble de ses Communautés territoriales, désormais appelées "Temritorialings”,

1= Lis Territorialités sont des entités territoriales péographiques définies précisément par leurs frontiéres, qui
les distimguent de maniére précise de leurs vioisines, des autres Territorialités, comme de la République elle méme.

2- Toute modification du nombre des Territorialités ou de leur statut, ainsi que toute modification du territoire
d"une Territorialité, est soumise & approbation de 1a Territorialité concernée et @ celle de son corps électoral.

3- Les rectifications de frontiéres des Ternitonialités se font par des conventions legalkes entre les Termitonalités
concemiées, ef nécessitent Papprobation du Sénat,

4= La langue officielle des Territorialités et des territoires frangais est be frangais. [Yautres langues et idiomes
peuvent étre utilisés et pratiqués librement & condition de ne pas porter atteinte 4 In bonne wtilisation du frangais
i titre die langue natonale officielle unigue.

3= Afin respecter les habitudes et bes coutumes locales tout en garantissant la cohérence générale de la
structure administrative de la Républigue, certains termes officiels légaux de la Républiguee, peuvent ére
complétés ou remplacés par un synonyme unigque ssu des traditions bocales. Les lois organiques précisent ces
EATIONYINIES Cas par cas,

6- Par défaut, le droit national s"applique & toutes les Ternitorialités et & beors habitants, Des lois organiques
validées par le Sénat et approuvées par I'assemblée, peuvent touefons ransformer une réglementation nationale
e réglementation fermitoriale pour une oo plusieurs Temitonalites dament précisées, 4 tire explosatoine, ou pour
une durée qui peut éire limivée,

T- Enwvue de les adapier au contexte of aux besoins locaux, certwines 1égislations ef régles nationales peuvent
dre modifites ou supprimées par certaines ou par toutes les Termtonalités, Un accord du Sénat aprés validation
par les Territorialités concerndes est nécessaire. Les législations modifides deviennent des réglementations
territoriales & valeur contraignante purement bocale.

Le préfiet en chanpe regoit les demandes, lesquelles nécessitent son acoord pour éine ransmises aux assemblées
de ln Bépublique pour éude. Saufl exceptions justifides ¢t selon urgences, les demandes communcs & plusieurs ou
& un nombre de Territorialinés sont étudiées en prioTite.

i '%u.]m be pnm.qu: d¢ Suhld:am& les Ternl:umaht&i mnt souveraines tant que leur souverainetd n'csl pas
limitée par la Constitution de la France ¢t par ses engagements imtemationau.
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La République gorantit I'sutonomie des Termtorialités afin qu'elles puissent Iibrement organiser les
compétences et gérer les sources de financement qui sont nécessaires & leur communauté termtorinle. Elke garantit
l'ordre constinutionnel géndral, Elle collabore aux projets dintérét commiin,

2= Les Termionalités peuvent se doter de réglemeniations géndérales, qui doivent avioir ¢¢ acceptées par leur
population et doivent pouvioir étre révisées 51 la majorité de leur corps électoral le demande. Ces réglementations
doivent respecter le droit national, La République peut décider de les garantir,

3- Les Territorialités disposent d'un pouvoir réglementaire dans l'exercice de leurs compétences, €1 peuven
emeitre des "réglements”, appelés "lois termitoriales”, ou "lois” st une lod organique 'autorisc.

4- La République et ses Territoralitds collaborent ¢t se doivent respect ¢t assistance. Elles s"entraident
dans I"accomplissement de lewrs thches respectives, Elles 2"accordemt réciprogquement entraide administrative et
entraide judiciaire. Les différends éventuels sont awant que possible réglés par la négociation ou par la médiation.
Elles prennent des mesures qui tiennent comple de la conjoncture et de la diversité des situations des besoins et
des possibilitds, Elles s'informent réciproquement en temps wtile et de manidre détillkée pour coordonner su micux
lewrs intéréts.

S« Lchelon national et les Temitorahités se concertent pour bes prises des décisions nationales, notamment
au sein du Sénat de la République et selon ses modalings,

- Les décisions susceptibles de ponter atteinte aux prérogatives d'une ou plusieurs Temritorialités, ne pewvent
Eire prises que aprés approbation du Sénat.

7- Dans les Territorialités de la République, le Préfer of ses services reprisentent I'Etat. 11s ont la charnge de
veiller aux intéréts nationaux ¢t au contrdle du respect des lois nationales.

B- La Républigue intervient i "ordre est troublé ou menacé dans un Territorialité, nécessitant un recours &
son intervention,

9- En plus de lewrs activiiés propres ef conformément & la Constitution de la République et & ses loas et
réglements, dans e respect garanti de leur autonomie, les Temitorialités metient en auvre les obligations résultant
du droit national,

10~ Pour réaliser des tiches d"intérét régional, avec ou sans participation de I' Etat, elles peuvent metire en
place des programmes, conclure enire elles des conventions et créer des organisations et des institutions
COIMImuUnes,

De telles conventions ou organisations ne doivent &tre contraires ni au drodl ni aux intéréts de la France nid
ceux des autres Termitonalitgs, Les projets comme les conventions &ablies deivent faire lobjet en temps wtile dune
information appropriée,

11- Sur demande d'une ou plusieurs Territorialités, ' Etat central pevt donner force obligatoire i des
convenlons, programmes ou organisations dont le domaine Factivitd, lintérét, ou les besoins en movens,
dépassent cette seule ou ces Collectivités,

Les lois organiques précisent les domaimnes 1 les conditions qui régissent de telles legislations de portée
rationale.

1- Les Territorialités de la République frangaise sont bes "Communalités®, les "Régionalités™ et kes Collectivités
4 "statut particulier”. Sans devenir des Territorialités constitutionmelles, les ancienmes collectivités werritoriabes
gardent leurs fromntidnes,

2- Sauf dans les cas prévus par une ou des lods organigques, sucune Termitorialité ne peut exercer de tutelle sur
e adre.

3= Les "Communalités™ sont sauf exception , les entités territoriales responsables du termitoine des actuelles
Communes et de leurs Communautés de regroupement ou EPCls (Communautés de communes, d'agglomérations,
urbaines, ef métropales).

4- Les "Régonalités™ sont sauf exception, les entités territoriales responsables du territoire des actuels
Diépartements et de la Région qui les inche.

5- Les Communalités (Communes et Communaités de regroupement ) comme les Régionalités ( Déparicments
et Régions), doivent actionner & Ia fois la petite et la grande rone territoriale qui les composent. 11 faut que leurs
lewrs élus, leurs dirigeants et leurs équipes soient suffisamment souples et polyvalentes pour me rien négliger ¢
pour porter attention 4 tous les habitants et les items qui doivent étre traités. Les lois orpaniques déterminent les
principes de fonctionnement.

f= e statun et le fonctionnerment des Collectivités 4 statut particulier est défini ef précisé cas par cas par des
lois organiques spéeifiques.

7= Les territoires qui ne correspondent pas précisément i Fune des catégories 3 et 4 ci dessus, peuvent étre
désignés par une loi organique réclamant Faccord du Sénat, comme Gant assimilés sait & une “Communalité” soit
i une "Régionalitd” soit & une "Territorialitg & stotut porticulier™,
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Articke 71 - [ i T

I- Dans le cadre des lois électorales nationales et de leurs déclinnisons termitoriales, bes conseils e1 les
dirigeants des Territonialités sont élus par des systémes de suffrage universel. Des lois organiques v pourvoient.

2- Conseils et dirigeants sonf tenus responsables collectivement et individucllement du mandat de gestion qui
leur est condié.

3- Selon les termes de la boi nationale et des ses dventuelles dérogations, les électeurs de chague Termtonpling
peuvent par Pexercice d'une pétition Iégale, demander lMinscription & l'ordre du jour de Passemblée délibérante de
cetle collectivité toute question relevant de sa compétence,

4 Dans les mémes conditions, les projets de délibération ou d'acte relevant de la compétence d'une
Territorialité peuvent &tre soumis par ka voic du référendum & ka décision des électeurs de cette collectivitg,

< T,

1= A l'exception des domaines régaliens et des aulres questions prises en charge 1égitimement par les
institutions centrales compie wenu de leur importance nationale oo suprunationale, les Terntorialités sont
responsables de la gestion de 'essenticl des questions relatives & leurs habitants et & leurs termitoires.

I ex1 done léantime qu'elles décident librement des impdds ef des taxncs qu'elles lévent pour fimancer leur
fonctionmement, ce sous la responsabilité finnle de lewrs électeurs.

Une duplication des impits of taxes nationaux & N'échelon territorial est interdite. Toutefois, les Terntorialités
peuvent bénéficier de ceux ¢l en décidant d'une assictte of d'un taux qui leur sont réserves, e ce dans des limites
décidées au pivean national, Les exonérations nobonales dimpots et taxes simposent aux Termtorialinés. Les lois
organiques détermanent les modalings,

2- Tout transfent de compétences entre I'Eiat et les Territorialités s'accompagne de Patiribution de ressources
équivalentes & celles qui daient consacrdées & leur exercice. Toute création ou extension de compéicnces ayant
ITlrmméqumcc d'angmenter les dépenses des Temmrolialités es1 accompagnée de ressources déterminées par

fui,

3 Lalod prévoit des dispositifs de péréquation destinés @ favoriser I'égalité entre les Temritorialités.

1= Chaque Gtage termitorial dispose des moyens réglementaires qui sont déterminés par bes lois organigues.

2- Tous les litiges et conflits qui be nécessitent, les délits o1 les crimes sont traités par la Justice,

3- Les réglementations organiques précisent selon le principe de la subsidianté, comment les compétences
de la Justice sont exercées concurremment par des tribunaux administratifs @ judiciaires des différents échelons
Lo g ]Lilg HETE.H

4- Lis affaires qui e peuvent sont tradtées d Péchebon de s Terrmorialité ba plus apte 4 bes iraiter o selon ka
domciliation des partics,

3= En cas de conflit entre plusicurs échelons territorianx, les préfiets ierritoriaux et leurs services sont charpés
de faire valoir le point de vue de I'Etat, Chaque territorialité s'organise pour faire défendre ce quielle estime étre
ses droits. Une juridiction spécialisée indépendante neutre statue en ce qui concerne les conflits dans la répariition
ides compétences entre nivesus ferritoriauy.

alivier billi i T
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Résumé de I'étude 2017
Oser | irundin, de Génération Lil

A l'occasion du 10 congrés des maires de France de novembre 2017 et au vu de la promesse du
récent Président Macron de réformer la fiscalité locale, Génération Libre, think tank de Gaspard
Koenig, a publié¢ une proposition de 36 pages trés intéressante, intitulée «Oser le pacte girondin :
pour une autonomie fiscale des collectivités territoriales”.

Cette émde fait état de faits de Pépoque de parution et de chiffres de 2016. Nous en résumons ci apres les
idées principales qui restent trés intéressantes, mais sans avoir pris le temps d'actualiser les situations, les
textes egislatifs et les chiffres. Merci de nous en excuser,

Etat des lieux

Depuis 1981, les efforts de décentralisation entrepris pour réduire 'excessive centralisation de notre pays,
ont comporté de nombreux transferts de compétences de 'Etat central aux collectivités territoriales. Mais ces
transferis de compélences, trés encadrés dans le détil, n'ont pas permis d'augmenter vraiment l'awtonomie
la liberté et la responsabilité des collectivités et des élus locaux. En effet, Pessentiel des recettes des
collectivités est resté discrétionnaire entre les mains de I'Etat, ne permettant pas aux collectivités de
choisir leurs actions et de devoir les justifier complétement auprés de leurs électeurs.

Ainsi cette décentralisation, entreprise dans le cadre dune pesante centralisation administrative, n'a pas
permis aux territoires de dynamiser la démocratie locale et de créer une ambiance qui rende électeurs et élus
complétement libres dans le choix et de leurs projets et des moyens fiscaux quiils leur estiment adaptés.
En fait, au deld de Faccumulstion de normes éatiques contraignantes, il v a plutdt eu centralisation des
ressources financiéres des collectivités.

Il conviendrait donc de cesser de triturer le CGCT (code général des collectivités territoriales). 11 faudrait
plutdt donner aux élus locaux une vraie maitrise de leurs ressources et donc de leurs dépenses. Dans le cadre
de leurs prérogatives légales et suite a I'élection, les collectivités devraient disposer d'une liberté financiére
el fiscale totale, si I'on veut les amener & une totale responsabilité, et ce jusqu'au risque assumé de faillite.

La décentralisation juridique déja entreprise, complexe, ambigué, timorée, insatisfaisante, doit donc étre
suivie d'une puissante décentralisation de responsabilisation des collectivités territoriales par leur libération
financiére,

Eropositions

Ciénération Libre demande done, que la décentralisation débouche sur une compléte réforme fiscale qui
permette & chaque collectivité de déterminer librement le niveau des recettes qui lui semblent nécessaires
pour ce qu'elle propose de fournir i la population. Electeurs et élus seraient ainsi mis devant la responsabilité
de leurs choix, ce qui rendrait possible localement, situation par situation, des économies et des services
meilleurs.

Trois propositions donc (1977), dans le cadre de Tarticle 72-2 de la constitution, qui consacre lautonomie
financidre des collectivités locales :

1- donner aux collectivités territoriales une liberté totale sur la fixation du taux des impdts qui leur sont
autorisés (par exemple entreprises 1/3, particuliers 23 7)

2- les laisser augmenter trés fortement la fiscalité locale i condition que I'Etat central supprime & due
CONCUITENCE 525 propres taxations



3- le faire dans un premier temps sur le bloc communal, car les élus v sont plus représentatifs, ot disposent
déja dans leurs recettes d'une plus grande proportion de recettes "discrdétionnaires” (situation 2016).

La constitution établit I' "awtonomie financiere™ des collectivitgs territoriales, mais " "autonomie fiscale™
n'est pas précisée el peut done porter & débats. Les régles de déermination des recettes des collectivités
locales, fiscales ou autres, sont extrémement complexes. Nature des impdts, assieties ef taux sont déterminés
a I'échelon national, avec parfois pour les taux un mini et un maxi fixés dans la loi.

Selon les chiffres de 2016,

= les recettes des collectivités territoriales ont é1é de 230 Md€. soit approximativement 10% du PIB et 20%
des receites el des dépenses publigues,

- concemant le bloc communal, pour des receties'dépenses de fonctionnement de 197,0 MdE, dont 90,0
de subventions Etatiques ou autres, seulement 1070 sont des ressources dites "libres”, quoique encore trés
encadrées nationalement (nature, aux, assieties... ).

[l m'est pas pertinent de réelementer depuis Pans une extréme multiplicig de siuations particuliéres (une
circulaire de 72 pages détermine les régles de fixation du taux des impdts locaux). Dépendantes et sans
autonomie, les collectivités passent leur temps & quémander des concours de I"Etat, et elles profitent parfois
inutilement des plafonds de ressources qui leur sont sutorisées pour des dépenses discutables, Pour vivifier la
démocratie locale et responsabiliser vraiment élus et électeurs des collectiviiés territoriales, il faudrait donc
alléger leurs contraintes juridiques, ot de leur donner une autonomie fiscale compleéte, notamment sur la
fixation du taux des impdts qu'elies prélévent,

Il est souhaitable que la nature des impdis levés localement reste la méme pour l'ensemble du territoire.
Mais il faudrait que les taux des différents impdts qui pésent sur les particuliers et les entreprises, puissent
étre déterminds librement i I'échelon local en fonction des situations, du choix des responsables, et ot de la
demande des électeurs. Le risque de mauvais choix ¢st possible, mais il doit étre assumé : une répartition
raisonnable du poids de la fiscalité entre entreprises et population ¢t une égalité satisfaisante entre citovens,
résulteraient naturellement de cette liberté de choix.

Pour un fonctionnement efficace el économigque, I'Etat garderait la responsabilitg de la détermination
de Passiene des différents impits, caleulerait les fenilles d'imposition par application des taux décidés par
les élus, et en collecterait le montant pour le reverser aux collectivités. Les assietles éant partout les mémes,
outes comparaisons sur les taux pratiqués et leur opportunité, seraient faciles et significatives pour les
responsables et pour la population.

En 2016, le bloc communal a regu 26 Md€ de dotations d'Etat, les départements 13 et les régions 7. Pour
remplacer ces dotations nationales par des prélévements locaux, il faudrait augmenter ces demiers de 56%,
continuant 4 les faire peser approximativement & 23 sur les ménages et 1/3 sur les entreprises. Une telle
augmentation fiscale ne semil acceptable que accompagnée d'unc baisse du méme moentant des impositions
nationales : impdt sur le revenu, sur les sociétés, TVA.

La démocratie ¢ lefficacité locales seraient clairement améliorés par une telle responsabilisation fiscale
et financiére des collectivités. 11 serait en tout cas sovhaitable que dans chagque collectivité, la relation
entre impdts levés et services rendus devienne compréhensible (les mémes impdts sonl souvent pariagés
cnire les communes dépariements ef régions... ).

Commencer cette compléte autonomie financiére des collectivités territoriales par les communes serait
opporun, car le bloc communal offre les services de proximité les micux identifiables par les habitants,
ke maire étant un ¢lu souvent micux connu et apprécié que les Présidents de départements et de régions.

Mais la libération financidére des communautés supposerait une profonde refonte de la toute la fiscalité
locale : nature des impdts prélevés, répartition de leur poids entre les différentes strates de collectivités,
simplicité ¢t efficacité Nscale technique.



Avantages et risques

Refusant de laisser les mains libres aux élus, I'Etat a voulu édicter des régles pour encadrer leur action.
Depuis 1981, il a tenu & accompagner le transfert de nouvelles compétences aux collectivités par une juste
compensation financiére en leur favewr, Mais cela s'est traduit par un corpus normatif’ extrémement complexe
pour organiser les compétences locales. Une inflation de normes ef des régles précises déterminent donc
quelles doivent ére les relations entre les uns et les autres, 'Etat conservant toujours la possibilité de juger
a postérioni de la légalité ou non des décisions locales, ce qui tend & infantiliser les responsables.

Cette décentralisation de type juridique ou institutionnelle, a multiplié & 'excés des normes plus ou moins
intelligibles, sans effet positif sur la gestion locale ni sur la vie économique. Pourtant, entre 2014 a 2016,
alors gue les dotations ont baissé de 10 MdE, les administrations publiques locales ont amélioré leur sobde
budgéraire, Le nombre de mairies est aussi passé progressivement sous le seuil traditionnel des 36 000, ce
gui montre I'efficacité des incitations financidres proposées pour la fusion des communes,

Quels seraient donc les risques et les conséquences d'une décentralisation qui reposerait sur une liberté
financiére et fiscale totale des collectivités, avec disparition (quasi totale) des dotations de 'Ett 7

|- Au risque de tentatives de surtaxations de la part des collectivités, il faut ajouter celui d'un Erat qui ne
réduirait pas pas & due concurrence sa propre fiscalité,

2- Un religuat de péréquation entre ternitoires pourrail resier nécessaire pour éviter des indgalités excessives,
méme 5i il faut veiller plus 4 une égalité raisonnable entre les individus que entre les territoires, Un zeste de
péréquation horizontale naturelle entre collectivités pourrait d'ailleurs subsister,

3= Aujourd'hui, les collectivités territoriales ne peuvent pas faire faillite. En cas de perte de contrdle
financier d'une collectivité (emprunts toxigques...), I'Etat prend les commandes el se substive a elle.
La toaale liberté financiére laissée i une collectivités entre les mains de ses électeurs et de ses élus, pourrait
possiblement amener 4 la faillite. 11 faudra préciser le cadre d'une possible telle situation, pour limiter ce
risque, el prévoir, apres audils el éventuels processus judiciaires, des sanctions trés sévéres contre les élus
responsables (sanctions financiéres, inéligibilité ...).

4- Malhcurcusement, le PLF 2018 a prévu d'aller complétement & rebours de 'autonomie fiscale et financiére
totale des collectivités gue nous proposons

= Ll tr'hpt.'rl d'Etat qui Ninance les collectivités (transfert de TVA aux régions)

- IEtat qui se substitue au contribuable local {suppression de la taxe d'habitation pour les communes)

Conglusion

L'instauration d'une concurrence fiscale compléte entre collectivités pour financer les dépenses, aménerait
vraisemblablement électeurs et élus & wiliser la liberté dorganisation offerte de maniére responsable, pour
meltre en place des modes de gestion plus divers, mais plus efficaces. La concurrence enire territoires
devenue ainsi plus visible ¢t plus compréhensible, serait unc incitation pour tous & faire micux. Revitaliser
la démocratic a I'échelon local, plus perceptible aux ciloyens, serait bon aussi pour la vie démocratique

générale.
Chercher a responsabiliser les acteurs locaux par une plus grande liberté financiére serait donc la bonne

solution, Pluidt que d'agir par le droit et de subtiles architectures institutionnelles, il est temps de passer & une
libération bien concréte des territorialités, celle du financement.

Vers une démocratie locale, plus vivante et plus efficace ...



(O - 20025-04-12)

Possibilité d'une décentralisation de typs fidéral de la F

Une puissante « décentralizarion de type fédiral » de la France, sans & elle senle résoudre tous
les problémes du pays, pourrail coniribuer 4 une frés sensible amélioration de sa sitwation ef de celle de ses
habitams.

il est passthle de réver gue les aléas de Phistoire mous apportent ure 6° Constinution nationale meilleure
et trés clatrement fedéraliste, el que par suite, le pays se metie & fonctionner micwx (77,

LUne autre approche serait d'arriver a décider les décidewrs véritables de modifier dans Pexistant
sewlement les quelques réglages gui bloguent le sysiéme et Uempdchent depuis des annédes de progresser ...

Nowus tentons of aprés dimaginer ue telle approche.

Aprés des années de service chalwées et approximatives, la Constinution frangaise de la 6% Ripublique
st actuellement d hon titre, trés eritiguée voire comlestée.

Notre rigime en théorie semi-présidentiel, est devenu progressivement de plus en plus dépendant du seul
« ommni-Président élu pour cing ans au suffrage wniversel direct ». Dom acte, méme si depuis la saugremie
dissolution de 'assemblde maionale de U'éé 2025, le Parlement a repriz de U'imporiance o commence méme &
réapprendre a travailler

Peut-étre dovie, e pas « feler le bebé aver leau du bain = (7)

Dex meswres amiliorantes pourraient &ve envisagdes | un glissement du mode électoral des dépués vers
la proportionnclle - retour au seplennal présidentiel pour séparer miews Présidence (Président) et Gouvernance
{Parlement) - limitation du powvoir trop général de nomination par le Présiden, elc...

Suriouf peui-dire, une sensible « fédérallsation Interne » du pays, qui limiterait son wniformié forcée
improductive actuelle, donmerail plus de respovsabilinds aix décidewrs locaux, et raméneraii & ce qui est vraiment
micessaire les powvoirs excessifs de lomni-préstdent » et d'wn parlement national qui en fait beaucoup rrop,

« Qi irop embrasse, mal étreint » ...

Ok donc, pour ne pas lenter de brutaliser imdilement la Constitution de la 6° République, d'essayer
d'oblenir quelgue chase, en rétnvertant complétement le Code Génédral des Collectivités territoriales, qui semble
éire devenu assez abominably.

Aprés des dizaines de « décentralisations » timides ef approximalives, ce code regorge darticles qui
accumidernt les obligations ef inferdictions de détail, en Pabsence de foute philosophie d'ensemble, sauf celle
disent que tous est codifié ef dépend in fine de Paris.

Des mesures gecumulées au cours du temps ef plus récemment, [aissemt cependant penser que Fon peut
s'appuyer sur cerfaing déments de Pexistant powr metive en place la » fedéralisation interne » souhaitée.

I fant partir de ce qui existe, ¢'est & dire du « mille fewille territorial actuel » et le faire évaluer:

Le pays, « décentralizé » selon sa corstitition, dispose de ses nombreuses « collectivitds lerritoriales »,
fontes équipées dume équipe d'élus, d'une gowvernance, el d'wne administration opérationmelie.

La plupart de ces élus et de lewrs foanciionnaires souhaite faire plus el micw, demande que Paris lewr
ledcthe un pew la bride et les autorize & oblenir ef dépenser plus dargent. )

Llexistanst n'est pas parfait. mais la mécanigue fédérale e mettralt en marche naturellement si I" Etar,
avec o sans nowvelle constitution, acceptait de houger.

Mais devant la pewr de tows, il fou indiguer clairement anr décidenrs locai ef nationmee susceptibles
de comvaingre ou décider, quels somt les seuls guelques engremages de la machine gui doivent étre changés

Ne pas accepler de partir de Pexistans el qu'il esr ne serail pas réaliste.

La comparaisan avec des exemples Pdéralistes éirangers doil nows inspiver © Suisse, Allemagne, Union
EHFOPCETNG €N COWrs de créarion, ere,..

Le mot « fédéral w toutefois, ne doit étre utilisé gue prudemment : avee ceux gu'il comvaine et pas trop
avec cent gn'il effrave.

Pius discréte sera la révolwion fédérale emreprise, phis elle sera facilement acceptée, dans le meillenr
des cas méme dans Uindifférence ef dans la poursuite des habitudes de chacun.



La S:ds.veﬁdémﬁe a derx échielons rerritoriance | les commrtames & lex canions,

La Fravmee pl'u'r grande, comporte gualre échelons ferritorian en plus du national; communes,
cornmutautés de communes petites ou grandes (EPCls a fiscalité propre), dépariements, régions,

Chague échelon & ce Jour a ges s, ses dirigeants ef ses services adminisiratils of opdralionnels.,

Lex communes frangaises comme les EPCls qui les réunissent, sont de failles trés diverses,

Deprcis les fusions opérdes en 200 5, et duns fenr diversite, les 18 régions Frangaises vont de 12 millions
d'habitants (fle de France) a 320 000 (Mayotte).

Auvergne Rhdne-Alpes, AURA, avec 8,1 million d'habitants, ext & Iwi seuf presque de ia raille de la
Swizse, ef plux peuplé gue fe Danenrark,

Cest wre région gui, & {'échelon imernational, pdographiguement, économiguement ef culiurellenent,
mérite ume gestion pertinente, e qui deveait peser du poids et di dynamisme de ses habirants,

Mals c'est une région varide qui regronipe |12 départements (dewx fois ples gros que des Cantons
Suizzes 7] ef 4027 communes, parfols irés petites, regroupdes pae 10 ow 20 dans des EPCl (communanteés o
commurtes) pour une gramde parel de lewr gestion,

N ne semble pas réaliste savs risquer beaueoup de désordre, de vouloir quitter le mille fewille actuel
surveillé par Paris, pour une fédévation de quatre élages d'entités lerritoriales libres.

Muais quelgues mesures fortes permettraient pewi-éire a partir de Uexistant, de simplifier de maniére
définitive l'organization ferritariale du pays en conservant Uessensiel des avaniages ef des habitudes des quatre
echelons territorioux existamt g ce jour,

Imparfaite au dépare, la nowvelle organisarion powrrail ensuite évoluer de maniére naturelle vers une
Pz gravde awtonowie, berté ef puissance des ferritorialités ainsl réorganisdes par rapport a échelon mational

La proposition d'organisation territoriale

Newre proposition de réforme comnsisferail @ retenir wee orgeisation dw poys avee dewr Slages o
eellectivites ferritoriales sewlenrenl guif soiemt conmus de la République cemirale, en fusionnari denr par denx de
migniére seniple cerfains dex érages oxistan.

Les dewx pafres e collectivites ferritoriales fisionmées [{Cammumaulé O ommmimes ef
Région/ Départements), fonctionneraient ensuite sur une base simili fédérale imerme souple gui demeande & éive
defimie.

Lewrs dhus devront représenter les nouveanx territoires fustonnéx duvy lewr diversind, el les
adminisirations refenues gérer g la fois les questions géndrales e les probifmes locae,

Les modes électoraux acruels dolvent done dive adaprés ef redéfinis pour permelire celte organisation.

Les responsables élus powrront ensuile organiser librement le fonctionnement des nouveaux terviloires
e fevtanl comple de fowles lex diversités de sifualions ¢f d'aspirations,

I- Pétage « communal » réunirait comme aujourdfu dans lewr pestion, les commumes ef lewrs « Commurantés
de regroupemeni » (EPCls),

_Mais la représentation seralf transfénée an niveau des EPCls en ce qui concerne les rapports fidéran
avee lErar central et lex antres collectivités territoriales.

Chuelgguee xoifent les sitwalions ef les besoins locan, Commianes ef Comprirailes anf fowles dewr lewr
wlilied ef elles fonctiovenent déja ensemble d'ume maniere approximativement satisfaisarie, méme si les questions
clectorales portent tonfours & déhat,

Li besoin de ces territoires serait en falt davoir plus de liberté ef de movens financiers, plus de pouvoir
d'action ef de compélences, el une tufelle dtatique plus [Egére.

Nenifrons done pas davs les ditalls, mais loissons aprés réforme, évoluer librement afin que les actenrs
focaur se débrouillent ef puissent fafre fonctionner au mieu,

NB : la France compte les commumaiés suivantes : Paris, Lyon, Marseille, 14 commemautés urbaines.
222 communauites dagglomérations, | 903 communauiés de commumes, 4 gymdicats d'agglomération nvelle ef
quelgues communes irolfes),

2= Pétage régional réunirail les régions el lewrs dépariemenis inclus,

L'objectif visé par la réforme générale exi de donner aux lerriloires plus de powveirs el moins de
coniraintes mationales, ainsi que de les Hbérer financiéremeni .,

Régions el départemenis représentent & une échelle différemte une réalité ferritoriale pertinente, qu'elle
soit historigue ou potentiellement d'avenir fcomparaison possible avec des pays ewropéens de taille movenne er
des camtons suisses ...



Depriis lex fusions de réglonis de 2015, les noivelles réginns corresporden! presgue @ corlaing pelits pays
ewrapdens inddpendants, Lewr existence pent se fustifier powr le futur oo fand g uriliés tervitoriales de gestion el
gue collectivités humaines représentatives & N'échelon international,

Certaing voudealend revenir gy régions anridrieures, mais aller contre Mhistoire ne seralt pas productif,

_ Newas proposons done gue la région représente Pensemble des detoe entités fusionnées dans ses relations
avee 'Erar centrad ef les antres collectivités territoriales du pays.

Anjoverd Tl existent mux deno miveawy, des élus, des dirigeants, et des administrarions opérationmelles.

Concernant le couple fusionné, il foudrait d'wne maniére relativement souple informetle ef évolutive,
arriver d « fédéraliser » ensemble lex dewr collectivirés Pure par rapport & lautre, sewle la région élant reconnue
comme inferlocirice officiette par fo Répaubiigue.

Les frontiéres dépariementales ef réglonales pe seralent pas modifides, mais la réforme décentralisairice
reverrail complétement les compdiences, les finances ot Novganisation de ces lerritoires.

** Pour cela, wn systéme clectoral nowveai deveall meelire on place des ¢lus provenant o la fois des
dipartements ¢f de la région, lesguels powrralent siéger ¢f s'inféresser selon les besoing moe différents problémes
& fraller, aver des chambres des comités ow des sessions dont la nature doit étre précisée an lancement di projet.

Plusiewrs tenfalives en ce sens ond 88 tentées dans le passé sans politiquement powvoir abouliv fvoir la
notion de & Conseiller lerritorial & proposée par Nicolas Sarkozy puis retogqide).

Cette fais, il faut préparer micux ef convaincre, car a difou, fa France ne pourraif jamais se débarrasser
i de sa ceniralisation ni de son & mille fewille fervitorial u.

La réforme permetivail de conserver le meillewr de Pexistant des guatre élages fusionnds, maix en ne
cotservant gue detec miveas déguipes délus décideurs ef d'organisativns ferritoriales de statul nationl

Les collectivités « communales » el « réglonales » ainst réorganisées receveaiend dans wn Code des
Coilectivités rerritoriales rénoved wn statul de (vpe fedéral qui priéciserait clairement lewrs droily ef obligations
prar rapperet & I Bl cenfral,

A Vintéricur de chacun des dewe Blocs, ef sous réserve d'wne définition claire de lewr rapport & I Eat et
v cnefres collecrivites, ba situation serait faissée refativesment souple ef évaliive,

Lime sorte de fédéralisme inferme pragmatique se melfrait ainsi en place progressivement entre régions
e diépartements inclus ef emire EFCls ef lenrs commmumes infernes.

Selon lex condilions besoins ef obfectifs de chocwm, les solutions pourraient ainsi ne pas &re forcément
les mémes partowl, ef senles les confrainies de la régle dorgantzation narlonale maintiendraient & rerme [
cohésion générale de la nation framgaise,

Yers une proposition détaillée réalisable

Peur menive en place wie telle solutfon en partam des régles el des habitudes actuelles, il est
indispensable de prevdre la peine de décrire trés précivément quelles régles actuelles dolvent Eire modifiées ou
EUPPFIMSES,

I - proposer par exemple, guelques modifications minimales de la Constinuion

2- décider quelles compétences of finances doivent &ive transfévées a ferme de U'Etar central o ferritolres
3- définir le statut notamment électoral ef interne des nouvelles « Régions » et « Communaués lncales »
4= riderire e Code Cénéral des Collectivités rerritoriales, avec moins de dérails ef plus de souplesse

3= savair expliquer simplement quelles sont les peu nombreuses mesures simples qui doivent ére adopiées.

Doivent préalablement étre énafié en détail, er rédigés proprement
- Code des collectivités territoriales | dispositions générales de tyvpe fEdéralisies
2= rapprochement régions ef départements © lof électorale of organisation interne
3- rapprochement communes ef EPCly © loi éleciorale ef organisation interne
4- Code des coligctivités territoriales © dispositions fiscales et compétences de chacin
fexciusives, partagées, dappoint ... éducatives, judicigires ... elc..)

Déx ce travail effeciud, ridiger une synihése « vendable » 4 présenter & fous les potentiels influenceurs
el dicldenrs du pays.,

darer [iteride o vas réaciions,
mreved posr vodre lechire

06 89 33 89 74



Projet de nouveau code des collectivités territoriales France
tderirs de] e

i g

L constitution actuelle de la 5° républigue ne demeande vraisemblablement que de trés légéres
modifications pour permetire une efficace décentralisarion interne de type @déral de la Erance

Par conire. le Code dex Collectivités territoriales nécessiterail d'étre trés profondément modifié,
alléué et simplifié

Cf dessous guelgues propositions de fextes powvani servir & cet effel, inspirés de la constitution suisse

Titre 1 - Généralités

Art. | (Sefen An. 1 de e Constitiition midsse)

La République frangaise protége La libemd et les drois de sa population,

Elle cherche & parantir ba prospérité commune, be développement durable, In cohésion interne ot ba diversied culturelle du pavs, insi
que I'dgalind des chandes endre Ses cilovens,

Indivisible, elle rassemble sur les plans politigue et administralif ses ciloyens duns ane organisation déeeniralisée.

Art 2 inonrea! articile)

Cirovens de |n République frangaise, les Frangais sont fsauf exceptions) aussi des citoyens libres de une ou deux de ses

# Collectivitds terriloriales » imermes -

= les Collcstivités pemitariales « communales =,

= ¢l les Communads territoriales « régionales », qui réunisscnt des collectivités de tvpe communal sitsées dans beur territoire.
A ces deux échelons territoriaux et dans I respect de ln Constitution de I République framgsise, ks Collecivinds wemitoriales
adminisirent librement bes questions quielles sont de par leur proximisd avee leurs citoyens propres les pluas aptes i gérer.

Les principes de subsidiarié et de proporionnalivé servent @ higrarchiser endre bes dchelons communal, réghonal et national, les
doamaines dagtion et bes compéiences gui sont kes plus notarels ef les plies soghaiiables 4 chaoun.

Les dirigeants des Collectivitds territoriales sont élus par des sysiimes de sulfrage universel.

lis semt fenus responsables colbeoivement o individuellement du mandas de gestion qui leur est confié.

Art 3 (Selon Art 4y
La langue officielle des collectivités territonales frangaises est be frangais, Diawtres langues et idiomes peuvent &re utilisés et
pratiquis fibrement & condition de ne pas parter atteinte & ta bonne utilisation du framgats & titre de langue nationale officielle anique.

Artd (driicle nouveau)
Le territnire de la République frangaise et subdivisé géographiquement, politiquement cf adminkstralivemnent en deux niveass de
Codleetivités ierritoriales, appelés niveau régional {les Régions) et miveau communal {les Communes).

AL (Selon Art 51)

Les collectivités territoriales, régionales comme communales, sond des entitds territoriales péographiques sdministratives el
politiques définies pridcisdment par bours frontiéres,

Celles=ci les distinguent de numidre précise de leurs voisines of des communatés territoriales indrieures ou exiéricure.

Chague Colleclivité territoriale peut se doter d'une constilution démocratiqae, qui dol avodr &1 acceptée par sa population et dait
pouvair &re rdvisée si n majoriid de son corps Hecioral le demande.,

Les constitations des Collectivied emitoriales doivent respecter le droit national, el sont garanties par la République.

At (Nelom drr, 4 Art 45)

La Reépubligue Frangaise et ses collectivités ierritorinbes collaborent et se doivent respect e assistance.

Elles s"entraident dans 1"accomplissement de leurs tiches respectives.

Elles 5'accordent réciproquement entraide administrative ¢t eraraide pudiciaire.

Les différends ¢ventuels sant autant que possible réglés par lu négocintion ou par lo médiation.

L'échiion national et les Collectivitds tervitoriales se concenent pour les prises des décisions nationales.

Elles s'mforment réciproguement en temps utile et de manidne détaillée pour coordonner pu miews leurs ingéeéts,

Art,T (Selondr 53

La République pratége I'existence et le statt des Colloctivités territoriales ainsi que leur territpdre.

Toute modification du nombre des Callectivités territoriales ou de leur staiul est soumise & Iapprobation des Collectivinds
territoriales concermds ef & celle de leurs corps Slectormux.

Toute modificatson du territoire d'an Collectivieé lemitoriale est soumise i | spprobation de la Collectivité territoriale concemie et
i gelle de som coaps £lectoral,

Les rectifications de frontiéres des Collectivitds lermitoriabes se font par convention entre les Colbectivités termitoriabes concemées,
Ces modificalions sont ensuite soamiscs & 'spprobation du Parlemend national et au visa du Président de ls Républiqus.



ArtE Silom der 3 At 47 Are S0 Ane 52

La République frangaise garantit 'ordre constitetionne] ains que Matonomie des Collectivieds territoriales, qui sont souveraines tant
gue leur sooversineté n'est pas Hminde par la Comstitution de la France o sed engagemends infernationmux.

Elle laisse les Collectivités werritoriales arganiser librement leurs compétences et gérer les sources de financement qui bour soal
Vizant la prospérité communs, |a cohésion, ks diversise culturclic ot I'égalité de chances entre tous, In Républigue prend des mesures
iqui tiennent compile de La conjonciire o de la diversité des situations et des besoins des Collectivilds tamitoriales.

Elle prend cn considération I situntion particuliére des agglomérations, des willes el villapes, des wanes rurales, peticuliérement en
ot qui conceme les rdgions limitrophes, insalaires, maritimes ou de montagne.

Elle intervient si 1"ondre et troabdé ou menacé dans un Collectivisé werritoriale, nécessinam un recours & son lervention,

ArLY (Selon Ar 46)
En phus de leurs activités propres et conformément & la Comstitutbon de la République et & ses bois ot réglements, dans le respect
garangi de lewr sutsnomie, bes Callectivités ertitoriales mettent en ceuvre les obligntions résultant du drodt national.

Art 0 (Selom Arr. 480

Pour réaliser des tiches d"intérdt régional. avec ou sans participation de 1" Elat, elles pouvent mettre en place dies programmies,
conchure entre elbes des convenitions of erder des organisalions of des inslilutions commumes,

De telies conventions ou organisstions ne doivend étre contraires ni au droit ni ou intéréts de la France ai & ceux des aures
Calleciivilés Lemmiloriales.

Les projets comms les conventions élablics doivent faire l'objet en temps wtile dune information appropriée,

Art. 11 Xedem dr d8mn
Sur demande d'une oa plusseurs Collectivinés territorinles, I' Etal central peut donner force obligatsdre 4 des conventhons, programmes
ou arganisatians donl le demaine d'activitd, llinidnde ou les besolns on imsoyvens, ddpassent cetie scule ou ces Collectivités,
En particullier, les domaines suivasis peavent éire concemiés par de telbes obligations ;

i Exdcution dey peines of der mesures;

b, imsteetion prabligue

o, hennles fooles

o irstitutions culturelles dipazsont en irsded e seile collecrivied ferritariale

& pestion des déchels;

£ Epirmiian der el wsdes;

. dramsparts

A midecine de podnte o diahlizsements médicamur spécialinés;

i drarirurions o intderation el de prize en charge des persamaes hanolicapdes,

i peawliner slentivement par rappson sux objectifs suivis 4 oo el long tenms

definition des territodres, caractéristiques en place ou b modifier,
Isberiés d'évolution autorisdes ou non,
svsitmes deciorauy ¢ adminisranife, finances, fiscalité, et

= nivean RégionsTHpariemenis
2= nivens Communes/Collectivitgd bcabes (EPCILs & Ascaliié progre)
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Une comparaison enire les modes de fonctionnement termtoniaux de la France et ceux de ln Suisse et de
FAllemagne, permetirait-elle des observations intéressantes (7)

Communes des trois pays, cantons suisses, déparfements ¢t Régions frangaises, Linder allemands sont de
tailles géographiques et de populations trés différentes

Au sein de chaque catégorie, les tailles de ces collectivités peuvent de plus varier de 1 & 10 entre les plus
grandes et les plus petites de méme appellation.

Malgré 'aspect théorique des possibles caleuls réalisables, nous vous propasons le tablean comparatif
i -dessous, qui estime la taille movenne de ces différentes territorialités, par division entre la population
totale du pays et le nombre de ses collectivités de chaque type. fen considérani gue la France comporte
Péguivalent de 14 régions : 13 régions métropolitaines + 1 seule régpion wliramarine hvpothétigue).

Taille moyenne des_ s | Confédération Suisse Allemagne
décentralivée)
Population | 68000000hsb | 0000000hab | 84 000 000 hab
Communes [ 240 hab 4 220 hab 7 120 hab
| {35 00D communes) (2 130 communes) (11 800 communes) |
EPCIs el autres '
(de communautés de 5 H::}]t “.‘:ﬂhﬂ.m :
communes, & métropoles ...) P ermitorialites) Communautes de
. 1 e
Idem, hors metropoles Paris 26 150 hab Communautés de
L"'l"l'.'l'ﬂ Marsaille t: (M0 territorialités ?} communes el nrﬂanisn.ti
Cantons suisses 346 000 hab COIR R ...
L 126 Camions)
Départements frangais 680 (00 hab
I { 100 départements)
13+ 1 Régions frangaises 4 860 000 hab | Confédération suisse : 5 250 000 hab
N el Linder allemands | IDF = 12 360 000) O (00 D0 Rzl { I Lénder)
Numbn:_ d:_m'w:aux Lr.irgh}'; ﬂfm waEr: 3 flois gémévales |3 (lois pénérales el
. lerriloriauy i &l el afanamie locale) cufonamic locale
AL | 68000 000 hab 9 000 000 hab 84 000 000 hab

Les tailles moyennes estimées ci dessus ne sont celles d'aucune collectivité territoriale particuliére.
Quelle que soit la taille de chaque territoire, certains sonl gérés micux que dautres... La taille des entités
termtoriales importe done peu, contrairement & la qualité de leur vie démocratique, qui est importante.

1l faut que chaque sirate soil clairement définie dans sa nature et ses limites, ef que les habitants sachent
précisément quels sont les pouvoirs des dirigeants qu'ils élisent, par rapport 4 ewx mémes, au monde, i Fiat
central, ¢t par rapport aux autres territorialités. Le role de chagque élu et dirigeant et doit étre, limité, précis et
connu, Chaque responsable doit &tre surveillé et réélu pour Futilité des impdts qu'il léve et qu'il utilise ..,

L'organisation frangaise est trop complexe, surveillée étroitement mais sans efficacité par Paris.
i faut donc ramener de 5 a 3 le nombre des strates territeriales frangaives, et pour cela
- fusionner de maniére claire mais souple, Départements et Régions
= fusionner de maniére claire mais souple, Communes el leurs EPICs de regroupement
= sans antre révolution arganisationnelle, laisser fonctionner les 3 élages de nouvelles territotialités ainsi
définies, - 1- dans le respect des réglemeniations nationales existantes, et -2- sous un code des collectivités
territoriales refait a neuf plus court, qui garantisse autonomie locale de fonctionnemeni des nouvelles
"Communalités” of "Réglons™, of qui laisse possible un futur accroissement de lesrs compéiences.
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